BAUSTEIN FUR GELINGENDE ENERGIEWENDE:

GROBFLACHIGE FREIFLACHEN-PHOTOVOLTAIK-ANLAGEN
(FFPV) AUF ACKER UND GRUNLAND

Im Spannungsfeld zur Ernahrungssicherheit und zu
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaftsbild

Ergebnisse: LFG Landwirtschaft 2.09.2022, LFG Energie und LFG Okologie am 30.09.2022
(Grundlagen: Beratungsergebnise von LFG LW und LFG Okologie und LFG Energie im September 2021, Konsultation von Jens KiebjieB, N\
Planungshilfe fir gesamtraumliche Konzepte zur kommunalen Steuerung grof3flachiger Photovoltaik-Freiflachen-Anlagen in der

Planungsregion Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg vom 30.04.2021, diverse Beratungen und Veranstaltungen mit Fachleuten) l= ‘
L 1

Positionierung zu Grinen Kriterien fur FFPV als Rustzeug fur Grine
Kommunalos:

1. Grundlage fur einen Antrag, damit die Gemeinde ein
gemeindliches PV-Konzept mit Pro- und Ausschlusskriterien fur
den Standort und projektbezogene Bedingungen erstellt.

==n 2. WWenn kein gemeindliches PV-Konzept vorliegt oder die Griinen
Kommunalos mit den Kriterien nicht einverstanden sind, dann
kdnnen die Grinen Kommunalos die nachfolgenden Kriterien zur
Abwagung fur die B-Plan- Aufstellung nutzen



Status quo Photovoltaik

1. Quartal 2022 in Deutschland:
50% EE am Bruttostromverbrauch,
davon 7%-Punkte PV

* [nstallierte Gesamtleistung PV in Deutschland: 59 GW
— o 2020 & 2021 in Deutschland: jeweils PV-Zubau von 5 GW

2021 in Sachsen-Anhalt: PV-Zubau von 0,3 GW,
total 3,5 GW installierte Leistung

o Ziel: ab Mitte der 20er Jahre PV-Zubau von 22 GW pro Jahr Iin
Deutschland
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Gewerbesteuern

 Raumnutzungsabgabe von 0,2 Cent/kWh - geht an die Kommune

* vergunstigter Stromtarif

* |nitilerung von weiteren wirtschaftlichen Aktivitaten und Wirtschaftsansiedlungen (z.B. Verkauf von Strom in die
Ballungsraume, Elektrolyse zur Erzeugung von Wasserstoff, Ansiedlung von stromintensiven Produktionen)

» Beteiligung der Blurger*innen, finanziell und wirtschaftlich z.B. durch einen vergunstigten Stromtarif, Beteiligung
gut realisierbar Uber eine Energiegenossenschaft

e auch Beteiligung der Kommune am Betrieb der Anlage moglich
* Betriebsfuhrung und Wartung konnen Arbeitsplatze vor Ort schaffen
* \erbesserung der wirtschaftlichen Situation von landwirtschaftlichen Betrieben durch gute Pachteinnahmen

 Erhohung der Unabhangigkeit von Energieimporten und der Versorgungssicherheit

=> Insgesamt Steigerung der regionalen Wertschopfung und mehr Energie In Burger innenhand

PV_auf_Acker. Griine_Position.30-09-22) Dorothea Frederking



Status quo Grof3flachige

Freiflichenphotovoltaik-Anlagen (FFPV)

e Stromgestehungskosten von ca. 6 Cent/kWh - z.T. sogar nur noch 2-3 Cent/kWh (z.B. EnBW in Brandenburg);
aktuell erzielbarer Borsenstrompreis von 12 Cent je kWh - z.T. bis zu 40 Cent/kWh

-> Wirtschaftlichkeit auch auBBerhalb des Erneuerbaren-Energien-Gesetzes (EEG) ausgezeichnet

« mit dem "Osterpaket” (Beschluss Bundestag Juli 2022) ist die Gebietskulisse flr vergutungsfahige PV-Standorte nach EEG
zum 1.1.2023 vergroBert worden

-> bis zu 500 m Abstand (zuvor 200 bzw. 110 m) zum Fahrbahnrand von Autobahnen und zum Schotterbett von
Schienenwegen

-> Agri-PV bei gleichzeitiger landwirtschaftlicher Nutzung auf derselben Flache bei Ackerflachen, als Dauerkulturen und
auf Grunland

(Das Verhaltnis der Flacheninanspruchnahme von 15% Solar zu 85% Landwirtschaft ist in der GAP-Direktzahlungen-Verordnung — GAPDZV, welche
wiederum auf die DIN-Norm zu Agri-PV verweist, geregelt. Bei Agri-PV gibt es EEG-Reglungen zum Bonus: wenn Anlagen in einer Hohe von 2,1m

aufgestandert sind, dann bezogen auf das Jahr 2023 -> 1,2 Cent/kWh, 2024 -> 1,0 Cent/kWh, 2025 -> 0,7 Cent/kWh, 2026 bis 2028 -> jeweils 0,5
Cent/kWh. PV auf wiedervernassten Moorbéden bekommen einen Bonus von 0,5 ct/kWh.)

-> schwimmende PV-Anlagen auf kinstlichen Gewassern

e zusatzlich in Sachsen-Anhalt: 100 MW pro Jahr in benachteiligten Gebieten (Freiflachenanlagen-VO vom 15.2.22)

=> @Glnstige Stromgestehungskosten und die Erweiterung in der EEG-Flachenkulisse erzeugen eine gro3e Nachfrage nach

Flachen, fUr die lukrative Pachten von 2000 Euro pro Hektar im Vergleich zu Deckungspramien von 450 bis 650 Euro pro
Hektar gezahlt werden.
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Vorgehensweisen fur FFPV-Anlagen
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beziehen sich gleichermalen auf nach
die auBBerhalb des EEG
Direktvermarktung betrieben werden.

Alle Im Folgenden vorgeschlagenen
EEG-vergUtete Anlagen als auch

solche,

Es besteht akuter Handlungsbedarf um zu

verhindern, dass es zu negativen

Auswirkungen auf Akzeptanz,
Konflikten mit der landwirtschaftlichen

Landschaftsbild und Natur sowie zu
Nutzung kommt

Handlungsdruck
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Gemeindliches PV-Konzept ' 4 \‘ 2

* Damit auch morgen noch Kartoffeln angebaut werden und die Ernahrung
gesichert ist, schlagen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ein gemeindliches PV-
Konzept fur Freiflachen - inklusive Acker- und Grunlandflachen - vor. PV-

Konzepte werden sicher von externen Fachfirmen begleitet.

(Erlauterung: Es ist jetzt kein Standortkonzept mehr, bei dem eine Regional- und Stadtplanung gemacht
werden wlrde und das unter die Kategorie ,,stadtebauliches Konzept® fallen wiurde bzw. nach BauGB
§1 eine sonstige Stadtebauliche Planung erfolgen wurde.)

 Damit soll die Errichtung von FFPV-Anlagen gesteuert werden.

=> Standorte werden anlassbezogen/bel Interessenbekundung anhand von
Pro- und Ausschlusskriterien gepruft. Wobei die Ausschlusskriterien zuerst
gepruft werden; ist ein Ausschluss gegeben, dann ist die Prufung vorbel
und es erfolg kein Check der Pro-Kriterien mehr. Kriterien an den Standort
(Standort-Kriterien) und standortunabhangige Bedingungen an das Projekt
(projektbezogene Bedingungen) mussen erfullt sein als Voraussetzung far
die Aufstellung eines B-Planes. Es konnen nicht Uberall FFPV-Anlagen

errichtet werden.

0t < PV_aufiAckeps@rtifre™Positiom830209-22; Dérothea Frederking .




Neue Vorschlage zum gemeindliéhen
PV-Konzept
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Unabhangige Verfahren/unabhangige Verfahrensbausteine

o Kataster fur Dach und Fassaden
(gibt es sogar schon in der Altmark - zumindest fur die Dacher; an das LVermGeo wenden, um die fur das

Kataster erforderlichen Daten zu bekommen)

 Angebotsplanung - d.h. Ausweisung - von geeigneten
Konversionsflachen

(die kennen die Kommunen namlich ziemlich gut; ,,nicht geeignet® ware z.B. eine Konversionsflache im
Uberschwemmungsgebiet)

zuvor von der Gemeinde festgelegte Pro- und Ausschlusskriterien fur
Acker- und Grunlandflachen anwenden, sobald fur konkrete Flachen

Interessenbekundungen eingehen

: ' J‘PV_auf_'ACke rife~Position:30809-22; Dorothea Frederking .




Bauleitplanung '

 Uber die Bauleitplanung entscheiden Gemeinde-, Verbandsgemeinde-
und Stadtrate, ob und wo grof3flachige Photovoltaikanlagen errichtet
werden konnen. Dies gilt sowohl fur Acker- und Grunlandflachen als

auch fur versiegelte Flachen.

Zur Aufstellung eines Bebauungsplanes (B-Plan) fir FFPV-Anlagen
stellen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN den kommunalen
Entscheidungstragerinnen Pro- und Ausschlusskriterien flr den

Standort und standortunabhangige projektbezogene Bedingungen/
Anforderungen zur Verflgung.

PV_auf_Acker_Grune_Position_30-09-22, Dorothea Frederking



Zusammenfassung: Schritte fir mehr PV in einer Gemeinde

Erfassung aller bestehenden
PV-Anlagen mit ihren Flachen

und Leistungen

Angebotsplanung
zur Ausweisung
von geeigneten
Konversions-
flachen

Interesse von
Investorinnen, die
einen Antrag auf B-
Plan-Aufstellung
stellen (da, wo es
keinen B-Plan gibt)

Erfassung von geeigneten
Dach- und Fassadenflachen
unabhangig von den
Freiflachen

B-Plan-Aufstellung anhand
der Pro- und
Ausschlusskriterien an den
Standort und weitere
standortunabhangige
projektbezogene
Bedingungen

(gilt sowohl flr versiegelte
FI., Konversionsfl., Acker-
und Grunlandflachen)

PV_auf_Acker_Grune_Position_30-09-22, Dorothea Frederking



Pro-Kriterien fur FFPV

» Konversionsflachen (definiert in der Empfehlung vom 1. Juli 2010 der Clearingstelle EEG) - u.a.:

- brachgefallene Anlagen der Landwirtschaft (Stallanlagen, Silos u.&.)
- militarische Konversionsflachen (Landebahnen u.a.)
- Altdeponien
- Abraumhalden (gilt nur fir unbewachsene Halden, gilt nicht fir Abraumhalden mit wertvoller Galmei-Flora)
- Lagerplatze
- Bergbaufolgestandorte
- ehemalige Industrie- und Gewerbeflachen
- brachliegende kommunale/staatliche Flachen
- brachgefallene Anlagen der Landwirtschaft
Versiegelte Konversionsflachen sollen vor dem Bau einer FFPV-Anlage entsiegelt werden - insbesondere aus asthetischen

Aspekten zur Verbesserung des Dorf- und Landschaftsbildes und zur Versickerung des Regenwassers
(Grundwasserneubildung).

 benachteiligte Gebiete gemal FreiflachenVO (vom 15.02.2022)
» versiegelte Flachen (§37 Abs. 1 Nr. 2a EEG) und Parkplatzflachen (§37 Abs. 1 Nr. 3d EEG)

» weitere Benennungen nach EEG (Gesetzesbeschluss vom 8.07.2022/im Bundesgesetzblatt verkindet am 28.07.2022/
Inkrafttreten am 01.01.2023), § 37 Abs. 1 Nr. 2 und Nr. 3 (z.B. klinstliche Gewasser, 500m Abstand zu Autobahnen und
Schienen, ... es werden im EEG Flachen aufgezahlt, die in irgendeiner Form vorbelastet oder beeintrachtigt sind - deshalb
sind diese Flachen grundsatzlich fir FFPV geeignet.)

PV_aur_AcKer_Grune_Fosition_30-0U9-22; borothea Frederking



Raumordnerische Aussschlusskriterien fur FFPV

(aus LEP u. REPs)

* Vorranggebiete fur Natur und Landschaft
* Vorranggebiete fur Hochwasserschutz

* Vorranggebiete fur Landwirtschaft (fruchtbare Boden, nur in REPs ausgewiesen),
Ausnahme: Agri-PV

* Vorranggebiete fur Rohstoffgewinnung
Ausnahme: Das Vorranggebiet fur Braunkohle Litzen (Info: ist nicht in Nutzung)

* Vorranggebiete fur Forstwirtschatft
* Vorrangstandorte fur landesbedeutsame Industrie- und Gewerbeflachen

* regional bedeutsame Vorrangstandorte fur Industrie und Gewerbe

7

Ain

Ein erhdhtes Gewicht bei der Abwagung ist den Grundsatzen der
Raumordnung beizumessen.
Es handelt sich um folgende Festlegungen:

* \Vorbehaltsgebiete fur Landwirtschaft (ausgewiesen im LEP),
Ausnahme: AgriPV

* Vorbehaltsgebiete fur den Aufbau eines 0kologischen

| Verbundsystems
* Vorrangstandorte fur landesbedeutsame Verkehrsanlagen .
‘ * VVorbehaltsgebiet flr Kultur und Denkmalpflege
* Vorrangstandorte fur militarische Nutzung N L _
+. * Vorbehaltsgebiet fur Wiederbewaldung
. Vgrranggeble.te far die Nutzung der Windenergie mit der Wirkung von - Vorbehaltsgebiete fur Tourismus und Erholung
Eignungsgebieten
Ausnahmen:

a)Kranstellflachen, die bei einer Nutzung

durch FFPV den Eigenverbrauch der Windenergieanlagen decken kdnnten
b) nach Errichtung von Neu- oder Repowering-Windenergieanlagen kénnen
Flachenpotenziale zusatzlich fur PV genutzt werden.




Fachliche Ausschlusskriterien fur FFPV

* Naturschutzgebiet gemalB § 23 BNatSchG7
Europaische Vogelschutzgebiete
FFH-Gebiet in Abhangigkeit des Schutzziels

Landschaftsschutzgebiet gemal § 26 BNatSchG
(Prafung auf Ausnahme ist moglich)

Naturdenkmal gemal § 28 BNatSchG

* (Geschutzte Landschaftsbestandteile gemal § 29
BNatSchG

Gebiete nach § 30 BNatSchG (z.B. Gebiete mit
Lebensraumtypen)

naturliche Stand- und FlieBgewasser einschlieBlich
Gewasserrandstreifen gemai § 38 WHG

Moorboden wegen besonderer Klimarelevanz
Ausnahme: Moorbdden, die entwassert und
landwirtschaftlich genutzt worden sind, wenn die
Flachen mit der Errichtung der Solaranlage dauerhaft
wiedervernasst werden.

|
)

Kompensationsflachen zum Ausgleich flr Eingriffe zum
Arten- und Biotopschutz

Wasserschutzgebiete Schutzzonen 1 und 2 (in der Nahe
der Brunnen)

festgesetzte und vorlaufig gesicherte
Uberschwemmungsgebiete gemal3 §§ 76 Abs. 1 und 3
WHG (Gebiete zwischen oberirdischen Gewassern und
Deich)

Kulturdenkmal gemal § 2 DSchG ST, Sichtachsen
zwischen und zu Denkmalen

geplante Wohnbaugebiete (Bebauungsplan)
Nationale-Naturerbe-Flachen (NNE)

Schutzacker (landwirtschaftliche Minderertragsstandorte,
die eine seltene Ackerbegleitflora enthalten)

PV_auf_Acker_Grine_Position_30-09-22; Dorothea Frederking



Festlegung von Mindest- und/oder Hochstgrenzen im
Gemeindegebiet (z.B. min./max. x % des Gemeindegebietes
und/oder x % der landwirtschaftlichen Nutzflache)

Festlegung von Mindest- und/oder Maximalflache einer FFPV,
Richtwert von maximal 20 ha

(Der Bauernverband spricht sich pro Solarpark fir eine
MaximalgroBBe von 20Ha aus. Diese GroBe scheint ein
geeigneter Richtwert, dennoch kann die GroBe regional
unterschiedlich sein.)

Erhaltung stérungsarmer Raume ohne naturschutzrechtlichen
Status

Boden mit Ackerzahlen Uber 80 sind auszuschlieBen, da es
sehr ertragstarke Standorte sind,

im Interesse der Gesellschaft und zur Sicherung der
Ernahrung sollen Boden mit einer Ackerzahl von 80 und mehr
nicht far die Nutzung von Agri-PV vorgesehen werden.

und zusatzlich werden hochwertige Boden fur den Ausschluss
durch die Gemeinde festgelegt: Boden mit hoher Ackerzahl in
Abhangigkeit von der jeweiligen Situation in der Gemeinde,
Ausnahme: Agri-PV

—
—

Vermeidung von Zersiedelung (Anschluss an das
Siedlungsgeflige)

Vermeidung der Umbauung von Ortslagen
Abstand zwischen einzelnen gro3flachigen FFPV s

Abstand zur Ortslage, Wochenendhausgebieten, touristischen
Einrichtungen u.a. sollte zur Erhaltung der Akzeptanz der
Bevodlkerung im Einzelfall nutzungsabhangig festgelegt werden

Hinweis: Nahe zu Netzeinspeisepunkten, etc. ist gunstig
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Projektbezogene Bedingungen/Anforderungen

durch die Gemeinde

Ziel ist ein gesellschaftlich akzeptierter, umweltvertraglicher und gesteuerter Solarenergieausbau sowie die Gewahrleistung der
Ernahrungssicherheit.

Fur die Abwagung, ob und wenn ja wie eine PV-Anlage gebaut wird, sollen standortunabhangige projektbezogene Bedingungen/zuséatzliche
Anforderungen durch die Gemeinde formuliert werden und beim konkreten Projekt verbindlich gemacht werden (z.B. Uber einen Vertrag).

Mogliche projektbezogene Bedingungen:

Finanzielle Beteiligungen und/oder Vorteile fur Barger*innen und Kommunen
(z.B. vergunstigter Strompreis, Raumnutzungsabgabe von 0,2 Cent/kWh, ...)

Praferenz far Agri-PV
Betriebssitz in der Gemeinde

nach 20 ha sollte ein Korridor geschaffen werden, damit die Tiere die Landschaft durchwandern kbnnen
(Korridore/Trassen aus Grunstreifen und Gehdlzen)

der Abstand von Zaun zum Boden ist so zu gestalten, dass Niederwild den Zaun passieren kann

Leitfaden zur naturschutzfachlichen Begrinung und Eingriinung sollen zur Anwendung kommen

(z. B. zum Einsaen, zur Heckenbepflanzung bspw. mit 10 m breiter Streifen mit dreireihigen Hecken und Krauteruntersaaten, ...)
Auskunft geben u.a. Naturschutzverbande oder die Hochschule Anhalt (Frau Prof. Dr. Tischew und Frau Sandra Dullau und Frau Sandra
Mann)
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Aufstellung eines B-Planes fur Acker
und Grunlandflachen

Wenn standortbezogene Pro- und Ausschlusskriterien und
projektbezogene Bedingungen/Anforderungen erfullt sind,
dann sollte der B-Plan aufgestellt werden.
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Novellierung Landesentwicklungsplan (LEP)

Welche Neuregelungen konnten etwas fur FFPV bringen?

A

* \Vorschlag 1: Regionale Planungsgemeinschaften konnten zusatzlich
zur Angebotsplanung der Gemeinden verpflichtet werden,
Vorranggebiete fur FFPV in ihren regionalen Entwicklungsplanen (REP)
auszuweisen - allerdings ohne Ausschlusswirkung an anderer Stelle
(bei WEA qibt es die Ausschlusswirkung)

* Vorschlag 2: FFPV unter 2 ha sind nicht raumbedeutsam, sodass
Festlegungen aus dem LEP und den REPs nicht zu berucksichtigen
sind.

PV_auf_Acker_Grune_Position_30-09-22, Dorothea Frederking




Ist eine Privilegierung im AulBenbereich fur

FFPV im Baugesetzbuch (Bau-GB) gewollt?

Nein.

Das ware nicht akzeptanzfordernd.

Als BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wollen wir, dass die Gemeinden ihren
Einfluss behalten auf Standorte, die GroBe und die Gestaltung von FFPV:

Wir wollen, dass die Gemeinden weiterhin Uber die Bauleitplanung die
Errichtung von FFPV-Anlagen steuern.

(Hinwelis: Von Windenergieanlagen sind i.d.R. mehrere Gemeinden
betroffen - allein wegen der weiten Sichtbarkeit. Hier findet deshalb die
Steuerung Uber die regionalen Planungsgemeinschaften statt.)

PV_auf_Acker_Grune_Position=30-09-22; Dorothea Frederking
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